Angola (Nivel 2 da Lista de Observacéao)

O governo Angolano ndo cumpre na totalidade com os padrdes minimos exigidos para a
eliminacdo do trafico, porém, tem feito esforcos significativos nesse sentido. Tais esforcos
incluiram a investigacao de casos de trafico com maior potencial, a condenacdo de mais
traficantes, a formacao de elementos de primeira intervencéo, a realizacdo de mais accbes
de sensibilizacdo e a melhoria da recolha de dados sobre crimes de trafico, incluindo a
utilizacdo da ferramenta de recolha de dados da Comunidade de Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC). Porém, o governo ndo demonstrou, de uma forma geral, desenvolver
esforgos crescentes comparativamente ao periodo do relatério anterior. O governo intentou
um numero inferior de acg¢des judiciais contra suspeitos de trafico e identificou um menor
numero de vitimas. Os servicos de proteccdo as vitimas continuaram limitados,
principalmente no tocante a disponibilizacdo de centros de acolhimento e de servigos
basicos de acompanhamento. As autoridades policiais e 0s servigos sociais nao
implementaram o mecanismo padrao de identificacdo de vitimas de trafico e de rastreio das
populacgdes vulneraveis. O governo nao verificou os indicadores de trafico entre os grupos
mais vulneraveis, incluindo imigrantes, tendo assim, penalizado as potenciais vitimas. Pelo
quarto ano consecutivo, o governo nao concluiu o plano de accdo de combate ao tréafico.
Assim sendo, Angola permaneceu no nivel 2 da Lista de Observacao, pelo segundo ano
consecutivo.

RECOMENDACOES PRIORITARIAS:

Implementar procedimentos padrao a nivel nacional para a identificacdo de vitimas de
trafico e formar pessoal sobre tais procedimentos. Aumentar os esfor¢cos tendentes a criacdo
de centros de acolhimento, aconselhamento e assisténcia médica para criancas e adultos,
vitimas de trafico, de forma directa e em parceria com as ONGs. Aumentar os esforcos de
investigacéo e acusacgéo criminal de casos de trafico sexual. = Estabelecer padrdes a nivel
nacional para a recolha, sintese e analise de dados de aplicacdo da lei anti trafico e de
proteccdo das vitimas. Promover ac¢fes de formacao dirigidas as autoridades policiais sobre
as clausulas anti trafico contidas na lei sobre o branqueamento de capitais de 2014. «
Investigar o trafico laboral no sector da construcédo e na actividade de pastoricia. «
Aumentar o engajamento proactivo do comité interministerial nos esforcos anti trafico. <
Lancar uma campanha de sensibilizagdo anti trafico dirigida ao publico em geral a nivel
nacional.

ACCAO PENAL

O governo aumentou os esfor¢cos de aplicagdo da lei. A lei de 2014 sobre a criminalizac&o
dos actos de Branqueamento de Capitais criminaliza o trafico sexual e laboral. O Artigo 18
criminaliza a escravidéo e a serviddo bem como a compra e a venda de criancas menores de
14 anos para adopgao ou escraviddo, com uma moldura penal de 7 até 15 anos de prisdo. O
Artigo 19 criminaliza o trafico de adultos e de criancas para fins de exploracao sexual,
trabalho forcado ou trafico de 6rgaos com penas de 8 a 12 anos de prisdo. Estas penas sédo
suficientemente duras e, relativamente ao trafico sexual, sdo consentaneas com as penas
previstas para outros crimes graves tal como a violacdo. Clausulas adicionais previstas na
lei criminalizam as formas de trafico sexual. O Artigo 20 criminaliza a sedugao ou a coaccéao
de alguém a pratica da prostituicdo num pais estrangeiro a uma pena de 2 a 10 anos de
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prisdo. O Artigo 21 criminaliza a actividade de proxeneta (chulo) contra adultos por meio da
forca, fraude ou coercao, tendo previsto penas de 1 a 6 anos de prisdo. O Artigo 22
criminaliza a actividade de proxeneta contra menores de 18 anos de idade e prevé penas de
2 a 10 anos de prisdo; no caso de cometimento de tal crime por meio da forca, fraude ou
coercado ou contra crianca menor de 14 anos, a moldura penal aumenta de 5 a 12 anos de
prisdo. O Artigo 23 criminaliza a seducdo de menores para fins de prostituicdo em pais
estrangeiro, com penas de 3 a 12 anos de prisdo; para o mesmo crime, se cometido por
meio da forca, fraude ou coercdo, a pena aumenta para 3 a 15 anos de priséo.

O governo investigou 23 casos potenciais de trafico, envolvendo principalmente trabalho
forcado, comparativamente a trés potenciais casos de trafico sexual, no periodo anterior do
relatério. Dezanove casos sao originarios da provincia do Cunene, que faz fronteira com a
Namibia, um caso na provincia fronteirica da Huila, sendo que as provincias do Huambo,
Cuanza Norte e Luanda, tiveram igualmente um caso cada. As investigacdes tiveram como
alvo pelo menos 40 vitimas entre criangas e adultos, maioritariamente de nacionalidade
Angolana e pelo menos 15 autores, maioritariamente de nacionalidade Angolana e
Namibiana. O governo intentou acc¢des judiciais relativamente a 4 casos potenciais de
trafico, dos quais trés na provincia do Cunene envolvendo 4 réus e um na Lunda Norte
envolvendo um dnico réu, comparativamente com 6 acc¢des judiciais movidas no periodo do
relatério anterior. O governo condenou 9 pessoas acusadas de trafico comparativamente a
nenhuma condenacdo no periodo do relatério anterior. 8 das 9 condenac¢des foram relativas
a crimes de trabalho forcado envolvendo criancgas e adultos forcados a actividade de
pastoricia ao longo da fronteira com a Namibia, na provincia do Cunene: as sentencas
variaram de 1 a 5 anos de prisdo. Uma das condenag¢fes ocorreu na provincia do Zaire,
tendo o governo condenado o autor a 8 anos de prisdo. O governo nao relatou quaisquer
investigacgbes, acgdes judiciais ou condenagfes de funcionarios do Estado cimplices em
crimes de trafico.

Em coordenacdo com as organizacgdes internacionais, o governo realizou ac¢bes de
formagé&o para elementos de primeira interveng¢do sobre a vulnerabilidade ao trafico de
criancas ndo acompanhadas e imigrantes, proteccéo as vitimas, trabalho forgcado infantil e
realizou 2 acc¢bes de formacédo sobre a ferramenta de recolha de dados da SADC. Em
conjunto com a organizagao regional, o governo realizou um seminario técnico sobre trafico
infantil em Angola para a elevac¢éo do nivel de consciencializagdo sobre a vulnerabilidade da
crianca ao trafico, o quadro juridico para a acusacdo criminal dos autores e 0s servicos de
proteccdo as vitimas. As accOes de formacdo na escola da policia nacional continuaram a
incluir matéria relacionada ao trafico humano. O governo cooperou com as autoridades
Portuguesas no caso de 3 criangas vitimas de exploracéo por parte de dois cidad&os
Angolanos em Portugal. Os autores foram condenados pela justica Portuguesa e deportados
para Angola, no quadro de um acordo de cooperacéao judicial entre os dois paises. Nao ficou
claro se os autores cumpriram até ao final a pena a que haviam sido condenados, ap6s o
regresso a Angola.

PROTECCAO

O governo diminuiu os esforcos de proteccdo. Apesar de néo ter relatado a identificacdo
oficial das vitimas ou dados referentes ao processo de encaminhamento, o governo
identificou e encaminhou para os servicos de assisténcia ou prestou directamente
assisténcia a 35 potenciais vitimas, comparativamente a 79 vitimas no periodo anterior. O
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governo prestou alguns servicos de protecgdo para 19 criancas e 10 adultos na provincia do
Cunene, incluindo acolhimento infantil e localizacdo de familias. O governo prestou
igualmente auxilio a 2 criancgas vitimas na provincia da Lunda Norte mas nao foram dados
mais pormenores relativos ao caso. No caso das 3 criancas Angolanas vitimas de exploragcao
em Portugal, as autoridades Portuguesas providenciaram o transporte das mesmas para
Angola tendo as autoridades Angolanas colocado as mesmas num centro de acolhimento em
Luanda e iniciado o processo de reunificacdo familiar, que continuava a decorrer até ao fim
do periodo do relatdrio. O governo procedeu ao encaminhamento de uma crianca do sexo
masculino de nacionalidade Congolesa para um centro de acolhimento, tendo notificado as
autoridades Congolesas e iniciado o processo de reunificacdo familiar que ainda decorria, no
final do periodo do presente relatério. O governo nédo financiou devidamente os mecanismos
de proteccao as vitimas incluindo centros de acolhimento e servigos de assisténcia juridica,
meédica e psicolégica. Os agentes da autoridade e os profissionais dos servicos de
assisténcia social ndo possuem um mecanismo padronizado para a deteccdo das populagdes
vulneraveis, incluindo trabalhadores estrangeiros e individuos envolvidos na actividade de
prostituicdo. O governo relatou ter directivas formais em 6 das 18 provincias para o
encaminhamento de vitimas de trafico aos servicos de assisténcia; porém, durante o
periodo do relatdrio, tais directivas ndo foram devidamente implementadas.

Numa iniciativa para eliminar a actividade ilicita de garimpo em varias provincias Angolanas,
as tropas de guarda fronteira expulsaram coercivamente mais de 400,000 imigrantes,
maioritariamente provenientes da R.D.C., sem um trabalho de rastreio para identificar
potenciais vitimas de trafico. As forcas de seguranca detiveram 8,000 imigrantes,
maioritariamente da Africa Ocidental e da Asia, que constituem o grosso da forca de
trabalho que opera nas actividades de garimpo, sem um trabalho de rastreio para identificar
potenciais vitimas de trafico. Embora as forcas de seguranca tenham conseguido encerrar
com sucesso as cooperativas garimpo ilegal, os observadores dos direitos humanos
destacados ao longo da fronteira entre Angola e a R.D.C., relataram iniumeros casos de
abusos, tendo as Nac¢des Unidas relatado a existéncia de pelo menos 1,500 refugiados entre
os individuos expulsos coercivamente.

O Instituto Nacional da Crianca (INAC) recebeu processos de encaminhamento de criancas
vitimas e geriu centros de acolhimento infantil em todas as 18 provincias com condi¢des de
alimentacao, abrigo, educacgéo basica e reunificagdo familiar para menores de 18 anos
vitimas de crimes. O Ministério da Acc¢do Social, Familia e Promoc¢éo da Mulher (MASFAMU)
geriu uma rede nacional de centros de acolhimento para mulheres, centros de
aconselhamento e centros infantis, acessiveis as vitimas de trafico. O governo ndo informou
se as vitimas de nacionalidade estrangeira foram concedidas os mesmos servi¢cos de
proteccdo que as vitimas de nacionalidade Angolana beneficiaram. Na auséncia de um
trabalho de rastreio que forneca indicadores para o trafico, as autoridades podem ter
penalizado pessoas que tenham sido vitimas de actos ilicitos a que tenham sido forcadas
por parte dos autores do trafico. O governo nao encorajou a cooperacao das vitimas nos
processos de investigacdo e de accdo penal nos casos de trafico mas em coordenacdo com
uma organizacgao internacional, elaborou legislagdo para o aumento da proteccao as vitimas,
em todas as fases da investigacao e da accao penal. Tal legislacao ainda nao tinha entrado
em vigor até ao final do periodo do relatério. A legislacdo Angolana néo prevé a atribuicao
as vitimas de trafico de alternativas legais contra o repatriamento para um pais aonde
possam enfrentar dificuldades ou sofrer retaliacao.



PREVENCAO

Embora o governo tenha aumentado os esforcos no sentido de prevenir as acg¢bes de trafico
humano, a comissédo interministerial criada em 2014 e coordenada pelos Ministérios da
Justica e Direitos Humanos e da Assisténcia e Reintegracdo Social, ndo concluiu ou adoptou
um plano de ac¢éo nacional, pelo quarto ano consecutivo. A Comissao Interministerial de
Combate ao Trafico de Seres Humanos reuniu internamente. Em conjunto com uma
organizacdo internacional, a Comissao Interministerial realizou um workshop de formacao
sobre o combate ao trafico de seres humanos em Luanda. A Comisséo Interministerial
realizou ainda um workshop para elevar os niveis de consciencializacdo sobre o trafico de
seres humanos na provincia do Bengo. Em coordenagdo com uma organizacdo internacional,
o0 governo langou a Campanha Coracado Azul, para elevar os niveis de consciencializagdo
sobre o trafico entre o publico em geral. O Ministério da Administracdo Publica, Trabalho e
Seguranca Social realizou campanhas de sensibilizacdo sobre o trabalho forcado em
empresas no Soyo, principalmente empresas do ramo da construcao civil, devido a relatos
segundo os quais empresas Chinesas estavam engajadas em actividades de trabalhos
forcados. O governo ndo estabeleceu procedimentos no sentido de supervisionar e regular a
contratacao laboral para além das inspecc¢des de trabalho periddicas. O governo provincial
do Cunene e a provincia Namibiana de Oshikango criaram uma comissado fronteirica
constituida por agentes da autoridade, procuradores e funcionarios dos servicos de
proteccdo a crianga no sentido de combater o trafico de seres humanos e o trabalho infantil.
O Ministério da Justica e Direitos Humanos tinha anteriormente em funcionamento, uma
linha de apoio para potenciais vitimas e para o publico em geral informar sobre casos
suspeitos de trafico; nao ficou claro se a mesma continuou em funcionamento durante o
periodo do relatério. O governo nao relatou quaisquer esfor¢cos tendentes a reduzir a
demanda pelo sexo comercial ou de trabalhos forgcados. O governo néo realizou quaisquer
accdes de formacédo anti trafico dirigidas ao seu pessoal diploméatico.

PERFIL DO TRAFICO

Conforme relatado nos dltimos 5 anos, os autores do crime de trafico humano exploraram
as vitimas nacionais e estrangeiras em Angola bem como as vitimas Angolanas no
estrangeiro. No pais, os autores do trafico exploraram cidaddos Angolanos, incluindo
menores, na pratica do trabalho for¢cado no fabrico de blocos de argila, servicos domésticos,
construcdo, agricultura e garimpo de diamantes. As raparigas Angolanas com idades a partir
dos 13 anos foram vitimas do trafico de sexo. Os adultos Angolanos obrigaram criangas com
menos de 12 anos a realizar actividades criminosas pelo facto de as criangcas serem
inimputéveis. As provincias de Luanda, Benguela, e as provincias fronteiricas do Cunene,
Lunda Norte, Namibe, Uige e Zaire sdo as que representaram o maior risco para as
actividades de trafico. Os autores do trafico levaram rapazes Angolanos para a Namibia para
actividades de trabalho forcado na pastoricia enquanto outros eram obrigados a trabalhar
como mulas no transporte de bens ilicitos, como parte de um estratagema para escapar ao
pagamento de taxas aduaneiras nos postos fronteiricos com a Namibia. Tais autores
exploraram mulheres e criangas Angolanas em trabalho escravo domeéstico e no trafico de
sexo na Africa do Sul, Namibia, e alguns paises Europeus como a Holanda e Portugal.
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As mulheres Brasileiras, Cubanas, Congolesas Democraticas, Namibianas e Vietnamitas que
se prostituem em Angola podem ter sido vitimas de trafico sexual. Os autores de tais crimes
também exploraram imigrantes de nacionalidade Brasileira, Chinesa, Queniana, Namibiana,
Sul da Asia e possivelmente Congolesa em actividades de trabalho forcado no sector da
construcdo em Angola; os autores podem ter usado tacticas como a retencdo dos
passaportes, ameacas de violéncia, negacdo de alimentacgéo e restricdo a liberdade das
vitimas. Por vezes, os autores do trafico obrigaram os trabalhadores a trabalhar em
condicdes de trabalho inseguras, resultando em algumas mortes. As empresas Chinesas que
detém grandes contratos no sector da construcdo e mineiro trouxeram cidaddos Chineses
para o pais; algumas dessas empresas nao revelaram os termos e condi¢cfes de emprego na
altura da contratacdo. Imigrantes de nacionalidade Congolesa sem documentacdo entraram
no pais para trabalhar nas areas de garimpo de diamantes aonde os autores do trafico
exploraram alguns em trabalhos forgcados ou no trafico de sexo nos campos mineiros. As
redes de tréfico recrutaram e transportaram raparigas Congolesas a partir dos 12 anos de
idade do Kasai Ocidental na R.D.C. para Angola para actividades laborais e de trafico sexual.



